REFERAT Okonomiudvalget d. 12-08-2019

Meadedato Mandag d. 12. august 2019 kl. 07:00

Meodested Maeadecenter A, Lokale 3 pd Ballerup Radhus



Indholdsfortegnelse
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Affaldsindsamling pa tvers — mandat til undersogelser og forhandlinger om hjemtagelse.................



Punkt 1: Meddelelser

00.01.10-P35-1-19
Beslutning
Intet



Punkt 2: Affaldsindsamling pa tvaers — mandat til undersogelser og
forhandlinger om hjemtagelse

07.01.00-G01-1-19
Indhold

Sammendrag

Operatoren af affaldsindsamlingen i Albertslund, Ballerup, Furesg, Ishgj og Vallensbaek Kommuner har skabt usikkerhed
om den fortsatte indsamling i kommunerne. Af hensyn til forsyningssikkerheden var der pa borgmestermedet den 21. juni
2019 enighed om, at undersgge muligheden for at hjemtage affaldsindsamlingen i et nyt feelleskommunalt selskab. Det
indstilles, at de fem kommuners administrationer afdeekker mulighederne for en sddan lgsning, samt far mandat til at
indlede forhandlingerne med den nuverende operater om overtagelse af de samlede aktiviteter relateret til
indsamlingsopgaven. Pa baggrund af disse afdeekninger og forhandlinger fremlaegges egentlig beslutningssag omkring en
evt. dannelse af et faelleskommunalt § 60-selskab til handtering af affaldsindsamlingen i de fem kommuner.

Baggrund

Remondis vandt i december 2015 udbud om indsamling pé tvaers. Kontrakten lgber indtil den 31. marts 2021. Remondis
opsagde i marts 2019 aftalen til opher den 31. december 2019 pé grund af manglende indtjening. Vestforbrending tog
forbehold for erstatning og modregning, hvorefter Remondis i forste omgang trak opsigelsen tilbage under forudsatning
af, at der kunne forhandles om en lgsning.

En forhandlingslgsning, hvor Vestforbreending imedekommer Remondis og @ger betalingen for indsamlingsopgaven,
vurderes at vaere i strid med udbudsreglerne og desuden medfere store merudgifter for borgerne i de fem kommuner.

Det vurderes, at Ramondis i realiteten har monopol, idet ingen andre operaterer har det materiel, der skal bruges til den
besluttede sorteringsmodel i kommunerne. Et nyt udbud med reel konkurrence og med mulighed for fortsat indsamling i
to-kammersystemer - til understottelse af sorteringsmodellen - er ikke realistisk inden arsskiftet.

Pa baggrund af den usikkerhed dette forleb giver for opretholdelsen af forsyningssikkerheden og det nuvarende
serviceniveau og sorteringsmodel, indstilles det at undersege muligheden for at hjemtage affaldsindsamlingen i et § 60-
selskab. Samt at den videre proces for afklaringsfasen, herunder forhandlinger med operateren, hjemtages til
kommunerne.

Sagsfremstilling

For at skabe storre sikkerhed for at de fem kommuner kan fortsatte den besluttede affaldssorteringsordning ogsa efter
arsskiftet, kan en lgsning vere at hjemtage opgaven ved at oprette et sakaldt feelleskommunalt § 60-selskab (se bilag for
beskrivelse af § 60-selskab). Et sddan felleskommunalt selskab ejet af de fem kommuner kunne overtage den del af
Remondis, der i dag opererer i de fem kommuner. Det kraever kabsforhandlinger med Remondis om betingelser, herunder
gkonomi.

Alternativt kan Vestforbraending overtage den del af Remondis, der opererer i de fem kommuner. Dette kan dog skabe
uhensigtsmaessige ejerstrukturer og langsommelige beslutningsprocesser, hvor alle Vestforbreendings 19 ejerkommuner
skal inddrages i og godkende samtlige dispositioner i forhold til overtagelsen af opgaven og den fremtidige drift.

I bilag fra advokaterne DLA Piper beskrives forskellige losningsmodeller. Bilaget er fortroligt af hensyn til kommunernes
forhandlingsposition over for Remondis.

Det indstilles, at administrationerne i de fem kommuner far mandat til i feellesskab at afklare mulighederne for at
hjemtage indsamlingsopgaven i regi af et § 60-selskab og pa den baggrund fremlaegge beslutningssag til de fem
kommunalbestyrelser omkring den 1. september 2019. Den korte tidsfrist skyldes mulighederne for, at Vestforbraending, i
en situation hvor kommunerne beslutter ikke at ga videre med at hjemtage opgaven og etablere et § 60-selskab, kan na at
indga kontrakter inden den 1. januar 2020. Der vil i en sddan situation vere tale om indgéelse af kontrakter med
indsamling i et-kammer biler.

I afklaringsfasen vil en reekke tekniske, juridiske og ekonomiske forhold blive afdekket bl.a.:
¢ Forhandlinger med Remondis om overtagelse af indsamlingsopgaven herunder vilkér og pris

¢ Betingelser for etableringen af et § 60-selskab herunder afklaring af, om det kraeever Ankestyrelsens godkendelse
¢ Qkonomien, herunder finansieringsmuligheder gennem Kommunekredit.



Péa den baggrund kan der fremlaegges et samlet beslutningsgrundlag til politisk behandling i de fem kommuner.

Séafremt det pa den baggrund besluttes at hjemtage indsamlingsopgaven og etablere et § 60-selskab udestar der et
omfattende arbejde med at overtage biler og mandskab samt opbygge en driftsorganisation, der kan varetage
indsamlingsopgaven pé betryggende vis. I den situation, at den nuvarende operater Remondis opherer pr. 1. januar 2020,
og det feelleskommunale § 60-selskab skal overtage indsamlingen og dermed veere i drift fra arsskiftet, vil denne
etableringsopgave ydermere blive udfordret rent tidsmeaessigt, hvilket medferer en eget risici for driftsforstyrrelser i en
overgangsfase.

Derudover udestar selve dannelsen af § 60-selskabet, herunder udformning af vedtagter.

Af hensyn til forsyningssikkerheden, forhandlingspositionen overfor Remondis samt Vestforbraendings muligheder for
evt. at kreeve erstatning fra Remondis for opsigelse af kontrakten forudsettes det i hele processen, at det nuvarende
serviceniveau for indsamlingsopgaven samt dens geografisk omfang i de fem kommuner opretholdes uaendret.

I hele processen fremlaegges sidelobende enslydende indstillinger til politiske behandling i de fem kommuner.
Okonomiske konsekvenser og finansiering

Affaldsomradet er takstfinansieret, og det vurderes, at finansiering af en hjemtagelse og opkeb af materiel mv. og den

fremtidige drift kan ske uden at belaste anlaegs- og servicerammer i kommunerne.

Som en del af beslutningsgrundlaget udarbejder de fem administrationer sammen med ekonomiske og revisionsmaessige
radgivere forslag til finansiering af et faelleskommunalt § 60-selskab.

Uanset udfaldet af det kommende forleb kan der forventes stigende udgifter til indsamlingsopgaven - og dermed stigende
takster for borgerne - fra arsskiftet.

Selve afklarings- og etableringsfasen indebaerer behov for betydelig ekstern raddgivning ogsa set i lyset af den korte
tidsfrist. P4 den baggrund kan der forventes samlede omkostninger pé op til 2 mio. kr. i alt for de fem kommuner. Disse
udgifter atholdes det takstfinansierede affaldsomrade og fordeles mellem kommunerne efter indbyggertal.

Bilag
4 bilag heraf 1 internt arbejdsdokument
Beslutningen trzeffes af

Okonomiudvalget
Indstilling
Center for By, Erhverv og Milje indstiller, at

1. Administrationen gives mandat til at forhandle en overdragelsesaftale med den nuvarende operater "Remondis"
med henblik pé efterfolgende politisk godkendelse.

2. Administrationen afklarer tekniske, juridiske og ekonomiske forhold med henblik pa fremlaggelse af

beslutningsoplaeg om hjemtagelse af indsamlingsopgaven i regi af et faelleskommunalt § 60-selskab ejet af de fem
kommuner.

Beslutning
Indstillingen godkendt
Bilag

Notat om feelleskommunale selskaber
Baggrund om Indsamling pa Tvaers

Tentativ tidslinje vedrerende affaldsindsamling
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