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Indholdsfortegnelse
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Punkt 1: Meddelelser

00.01.10-P35-11-20
Beslutning

Ingen meddelelser



Punkt 2: Mulig handtering af merforbrug pa den specialiserede
undervisning i 2021 og frem

17.03.00-G01-1040-20

Tidligere behandling

Bemme- og Skoleudvalget den 11. maj 2021 Punkt 9
Indhold

Sammendrag

Den specialiserede undervisning (ramme 30.36) har i en arreekke udvist labende merforbrug. Dette forventes ogsa i 2021 i
storrelsesordenen 17,8 mio.kr., jf. ogsa 1. budgetopfelgning, hvoraf 5,7 mio. kr. allerede er overfort fra andre rammer,
herunder sarligt fra ramme 30.30 Folkeskolen.

Da der har veret ekstraudgifter i de seneste maneder, er det ansldede merforbrug p.t. pa ca. 13 mio. kr., som vil fremgé af
den kommende anden budgetopfelgning. Det foreslds, at merforbruget i 2021 handteres administrativt inden for Center
for Skoler, Institutioner og Kulturs rammer, dog ikke rammer vedrerende Kultur- og Fritidsudvalget, jf. nedenfor.

Merforbruget har veret svagt stigende de seneste &r som folge af en storre tyngde blandt elever som henvises til
specialiseret undervisning og dagbehandling.

Der forventes - i forhold til det nuvarende budget for 2022 - ogsé et merforbrug i 2022. Det er administrationens
vurdering, at omradet bar budgetteres korrekt fremadrettet. En korrekt budgettering vil forudsztte en foregelse af
budgettet til den specialiserede med 20 mio. kr.

Forggelsen af budgettet til den specialiserede undervisning foreslés delvist dekket indenfor Berne- og Skoleudvalgets
rammer, og delvist i forbindelse med budgetforhandlingerne for 2022, gennem vedtagelse af forslag fra administrationens
spare- og omprioriteringskatalog for budget 2022. Konkret foreslés det, at 7 mio. kr. findes i forbindelse med budget
2022, mens yderligere 7 mio. kr. findes inden for centerets rammer ved permanente reduktioner pa de omrader, der
gennem arene har deekket merforbruget ind.

Endelig foreslés en foregelse af enhedstaksten for skolernes visitation til specialskoler, specialklasser og dagbehandling,
sa den heeves fra 200.000 kr. til 300.000 kr., hvilket vil bidrage med 6 mio. kr. Alternativt kan finansieringen af disse 6
mio. kr. ske gennem en rammebesparelse pa skoleomradet eller en besparelse pa inklusionspuljen.

Forslaget om en foragelse af enhedstaksten til 300.000 kr. kraever en endring af skolernes styrelsesvedtagt og en otte
ugers heringsperiode. Administrationen foreslar, at forslaget om takstforhgjelsen samt alternative finansieringsmuligheder
sendes 1 haring fra den 8. juni og frem til den 24. august 2021. Den forleengede heringsperiode foreslds med henblik pé at
give skolebestyrelserne mulighed for at mades herom enten for eller efter sommerferien.

Foregelsen af budgettet til specialiseret undervisning samt finansieringen heraf vil indgé i det administrative
budgetforslag for 2022.

Baggrund

I forbindelse med oprettelsen af distriktstrukturen, herunder samling af specialskoler, gruppeordninger mv. i 2015, blev
budgettet for specialundervisning samlet set nedsat med ca. 15 mio. kr. Det skal bemerkes, at der lebende pa
budgetaftalerne har veeret afsat yderligere midler til den specialiserede undervisning af varierende sterrelse.

Den specialiserede undervisning har lebende varet skonomisk udfordret, og der har lebende veret foretaget korrigerende
og besparende tiltag, herunder bl.a. faerre Ballerupelever pa Kasperskolen, hgjere klassekvotient i gruppeordningerne,
indforelse af skolefleks samt en ny ressourcetildelingsmodel med indferelse af en enhedstakst, hvor skolerne betaler
200.000 kr. arligt, nar en elev flyttes til specialskole, specialklasse eller dagbehandling.

Jkonomien til stattetimer over ni timer ugentligt (specialundervisning i lovgivningsmeessig forstand) er endvidere lagt ud
pa skolerne. @konomien til enhedstaksten blev ligeledes lagt ud pa skolerne. Begge dele skete med henblik pé at ege
skolernes gkonomiske mulighed for at arbejde inkluderede og tidligt forebyggende.

Det blev pd Barne- og Skoleudvalgets mede den 5. februar 2019 besluttet, at en evaluering af justeringen af
ressourcetildelingsmodellen for den specialiserede undervisning evalueres efter to ar, dvs. i sommeren 2021. Evalueringen
forventes faerdig ultimo august 2021.



Sagsfremstilling

Der har lobende varet et merforbrug pa den specialiserede undervisning (ramme 30.36) i de sidste fem til seks ar. Dette
skyldes bl.a., at der dels fra 2015 blev afsat et lavere budget, dels at der er sket en stigning i antallet af bern og unge, som
har behov for specialiserede tilbud, om end Ballerup Kommune ligger under det forventede segregeringsniveau (se bilag).
I de seneste ér har det samlede antal bern og unge, som er segregerede, ligget pa nogenlunde samme niveau, men tyngden
af elevernes behov ses stigende, bl.a. ses et stigning i antallet af bern i dagbehandlingstilbud.

Der forventes pa nuvarende tidspunkt i 2021 et merforbrug pa den specialiserede undervisning pa ca. 17,8 mio. kr. Der er
allerede foretaget en overforsel fra andre centrale rammer pa 5,7 mio. kr. Herefter udestér et merforbrug i 2021 pa
forelgbig ca. 13 mio. kr., da der siden opgerelsen er lgbet ca. 0,9 mio. kr. pa som yderligere udgift (der er visiteret lidt
flere elever).

Det foreslés, at Center for Skoler, Institutioner og Kultur i 2021 héndterer dette merforbrug administrativt. Dette gores
dels ved omprioritering internt p4 ramme 30.36 ved en neddrosling af skolefleks, hvor det afsatte budget ses lidt for hejt i
forhold til at implementere en ny indsats i 2021. Det forventes, at skolefleks finder et andet og hgjere niveau i de
kommende &r. Dels ved en gkonomisk gunstig udvikling i antallet af privat- og efterskoleelever (praecise tal herfor
foreligger i september maned), dels ved et gjeblikkeligt stop for igangseettelse af andre aktiviteter pa andre af centerets
rammer under Borne- og Skoleudvalget. Samt endelig en fortsat meget fast linje i visitationen til
specialundervisningstilbud. En mere ngjagtig og preecis prognose for sével det forventede merforbrug for den
specialiserede undervisning og mulighederne for at deekke merforbruget genereres i oktober 2021.

Fremadrettet foreslds det, at budgettet for den specialiserede undervisning forhgjes med samlet 20 mio. kr., da besparelser
pé centrale puljer samt udleegning af puljerne til skoler og institutioner gor, at merforbruget fremadrettet ikke udelukkende
kan deekkes inden for centerets egne rammer.

Finansiering foreslas handteret ved hjelp af en reduktion pa 7 mio. kr. af de centrale rammer i Center for Skoler,
Institutioner og Kultur. Dette sker gennem en permanent nedskrivning af de omrader, der gennem flere ar har dekket dele
af merudgifterne til den specialiserede undervisning. Dernast foreslds en forhgjelse af enhedstaksten for skolernes
betaling for segregering af elever fra 200.000 kr. &rligt til 300.000 kr. arligt. Dette vil give et provenu pé ca. 6 mio. kr.,
forudsat, at segregeringen er pa samme niveau som nu. Og endelig en budgetforhgjelse pa rammen pé& 7 mio. kr.
Sidstnavnte vil indgé i det administrative budgetforslag for 2022.

En illustration af den foreslaede finansiering kan ses i bilag.

Det foresldede budgetteringsniveau forudsatter en fortsat stram budget- og visiteringsdisciplin pad rammen for den
specialiserede undervisning. Sidstnevnte kan udmente sig i flere klager til sdvel det politiske niveau som til Klagenavnet
for Specialundervisning, herunder en risiko for omstedelse af afgarelserne.

Forslaget om en hgjere enhedstakst vil give skolerne et sterre incitament til at fastholde eleverne i almenskolen. Det skal
bemerkes, at der i forbindelse med indferelsen af enhedstaksten blev lagt midler ud til skolerne til betaling heraf. P.t. ser
det ud som om, at det har givet skolerne en nettogevinst pd mellem 2 og 3 mio. kr. 1 2021, dog bemerkes, at der er tale om
en prognose medio maj maned. Disse midler er tilteenkt brugt pa inkluderende og tidligt forebyggende tiltag, lige som
ogsa midlerne til stottetimer er lagt ud pé skolerne for at give skolerne gkonomiske muskler til at arbejde med at beholde
bernene i almenomradet. Dette er sket ud fra en viden om, at det at fastholde kontakten til almenmiljoet generelt gger
barnenes muligheder for at komme i uddannelse og job. Det skal yderligere bemerkes, at der fortsat er elever, som
henvises til specialtilbud, uden at skolerne betaler herfor. Det drejer sig bl.a. om tilflyttere, elever som kommer direkte fra
dagtilbud eller elever fra privatskoler med behov for specialtilbud.

Det er ikke muligt pa nuvaerende tidspunkt at sige noget konkret om, hvad COVID-19-nedlukningerne har betydet for
udviklingen i den specialiserede undervisning. Der er dog kommet enkelte tilbagemeldinger fra skolerne om elever, som i
forbindelse med genabningen og fremmadet har vist tegn pa at have det svert. En eventuel effekt som folge af COVID-19
forventes forst at vise sig i visitationerne i skolearet 2021/22.

Udviklingen i gkonomien pa ramme 30.36 Tilbud til bern og unge med serlige behov omfatter ligeledes drift af Ballerup
Kommunes egne specialskoler og gruppeordninger. Pa Berne- og Skoleudvalgets made den 8. juni 2021 gennemgés
gkonomien og bl.a. antallet af elever i gruppeordningerne.

Forslaget om en foregelse af enhedstaksten fra 200.000 kr. til 300.000 kr. kraever en @&ndring af skolernes styrelsesvedtagt
og en otte ugers horing herom. Alternative finansieringsmuligheder er en rammebesparelse generelt pa skoleomradet eller
pa inklusionspuljen. Administrationen vil dog papege, at finansiering ved en rammebesparelse pa skoleomradet eller
inklusionspuljen vil forringe skolernes mulighed for at arbejde tidligt forebyggende og inkluderende. Administrationen



foreslér, at forslaget om takstforhgjelsen samt alternative finansieringsmuligheder sendes i elleve ugers hering fra den 8.
juni og frem til den 24. august 2021. Den forleengede heringsperiode foreslds med henblik pa at give skolebestyrelserne
mulighed for at medes herom enten for eller efter sommerferien.

Beme- og Skoleudvalget foreleegges resultatet af heringen pé udvalgets mode den 14. september 2021, hvor ogsa
evalueringen af ressourcetildelingsmodellen vil blive fremlagt.
Okonomiske konsekvenser og finansiering

Ingen umiddelbare gkonomiske konsekvenser, idet der dog forventes skonomiske konsekvenser som felge af
merforbruget pd ramme 30.36 Tilbud til bern og unge med serlige behov. Dette reguleres i forbindelse med de lebende
budgetopfelgninger, naste gang ved anden budgetopfolgning.

Bilag

2 bilag, heraf 1 anbefales
Beslutningen traeffes af
Kommunalbestyrelsen
Indstilling

Center for Skoler, Institutioner og Kultur indstiller, at

1. Orienteringen om merforbruget pd den specialiserede undervisning i 2021 og frem tages til efterretning.

2. Handteringen af merforbruget pd ramme 30.36 Tilbud til bern og unge med serlige behov i 2021 sker inden for
Center for Skoler, Institutioners og Kulturs egne rammer, dog undtaget rammer som vedrerer Kultur- og
Fritidsudvalget.

3. Forslaget om en forhgjelse af enhedstaksten fra 200.000 kr. til 300.000 kr. samt alternativt finansieringsforslag til
deekning af merforbruget fra 2022 og frem sendes i hering med heringsfrist den 24. august 2021.

Beslutning
Indstilles til godkendelse med denne bemarkning:

Beme- og Skoleudvalget ensker, at den stigning i enhedstaksten, der sendes 1 hering, skal vare en gradvist indfaset
model, saledes at stigningen fra 200.000 kr. til 300.000 kr. alene geelder nyvisitationer. Dette skal fremgé af haringsbrevet.

Stine Rahbek Pedersen (@) stemte imod beslutningen og havde folgende mindretalsudtalelse: "Besparelserne pa
inklusionsomradet pa 15 mio. kr. med skolestrukturen i 2015 var en fejl, og i Enhedslisten vil vi ikke veere med til at
finansiere denne fejl med besparelser pa skoleomradet."”

Sagens forleb

08-06-2021 Berne- og_Skoleudvalget
Udszettes

Bilag

ANBEFALES Héndtering af merforbrug for ramme 30.36 Tilbud til bern og unge med sarlige behov i 2021 og 2022

Okonomiopfelgning pa det specialiserede berne- og ungeomrade



Punkt 3: Ny aftale om hindtering af faglige udfordringer hos elever i
grundskolen

17.01.00-A26-2-21
Indhold

Sammendrag
Der er indgaet en national aftale om handtering af faglige udfordringer hos elever i grundskolen og pa ungdoms- og
voksenuddannelser.

Det indstilles, at den lokale implementering af aftalen sendes i hering i MED-udvalg pa skole-, BFO- og klubomrédet,
skolebestyrelser, BAFE, PPR, BUPL, BLF og Skolelederforeningen med heringsfrist den 24. august 2021.

Baggrund

Regeringen (Socialdemokratiet) og Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten,
Det Konservative Folkeparti, Liberal Alliance og Alternativet har den 1. juni 2021 indgéet en aftale om héndtering af
faglige udfordringer hos elever i grundskolen og pa ungdoms- og voksenuddannelser.

Aftalen kan ses i bilag.

Sagsfremstilling
Det foreslés, at folgende af aftalens elementer sendes i hering hos MED-udvalg pa skole-, BFO- og klubomradet,
skolebestyrelser, BAFE, PPR, BUPL, BLF og Skolelederforeningen:

1. At der ikke udarbejdes elevplaner.

2. At der ikke udarbejdes en kvalitetsrapport i skolearet 2021/22.

3. Mulighed for at fravige malsatningen om, at lererne skal have undervisningskompetence i de fag de underviser i.

4. Mulighed for at konvertere understattende undervisning i 2021/22 med henblik pa tilretteleeggelse af andre
aktiviteter, der udleser et tilsvarende personaleforbrug i undervisningen.

Det er en national aftale med mange delelementer, og derfor et relativt omfattende heringsmateriale. Derfor, og pa grund
af sommerferien, havde det veret gnskvardigt med en lengere heringsperiode. Af hensyn til muligheden for at kunne
implementere aftalen allerede fra efter efterdrsferien og né at traeffe politisk beslutning herom, er heringsfristen imidlertid
fastsat til den 24. august 2021.

For at gore fremstillingen af de mange delelementer i aftalen sa simpel som muligt, er der udarbejdet to heringsbreve: Et
heringsbrev, der omhandler aftalens delelement fire omkring afkortning af skoledagen (se bilag), og et heringsbrev, der
omhandler aftalens evrige delelementer (se bilag). De to heringsbreve beskriver dels aftalens indhold, dels muligheder for
implementering heraf i Ballerup Kommune.

Da der kan vere gkonomiske konsekvenser forbundet med dele af aftalen, skal disse dele behandles bade i Borne- og
Skoleudvalget, Kultur- og Fritidsudvalget, @konomiudvalget samt Kommunalbestyrelsen. Der foreleegges sager herom pa
udvalgenes mader i september 2021.

Okonomiske konsekvenser og finansiering

Aftalens delelement fire, som handler om afkortning af skoledagen, vil have gkonomiske konsekvenser, sdfremt det
veelges at afkorte skoledagen, og at kompensere BFO- og klubomradet herfor. Det skyldes, at en kortere skoledag betyder
en leengere abningstid i BFO og klub.

De gkonomiske konsekvenser athanger af, hvilke klassetrin skoledagen afkortes for, samt hvor meget.
Bilag

4 bilag, heraf 3 anbefales

Beslutningen traeffes af

Kommunalbestyrelsen



Indstilling
Center for Skoler, Institutioner og Kultur indstiller, at

1. Materialet sendes i hering med frist den 24. august 2021.

Beslutning

Indstilles til godkendelse med denne bemaerkning:

Christiansborg-aftalen benytter ordet "undervisningskompetence". Borne- og Skoleudvalget ensker, at det erstattes med
ordet "linjefagskompetence" i heringsbrevet.

Bilag

ANBEFALES Heringsbrev om implementeringen af fire delelementet omhandlende afkortning af skoledagen
ANBEFALES Heringsbrev om implementeringen af gvrige delelementer

ANBEFALES National aftale om handtering af faglige udfordringer hos elever i grundskolen

Timetalsfordeling i skolearet 2021/22



Punkt 4: Godkendelse af referat (underskriftside)

00.22.00-P19-2-20

Beslutningen trzeffes af

Beorne- og Skoleudvalget

Indstilling

For at godkende referatet for dette mede skal alle medlemmer af udvalget klikke pa "Godkendt".
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